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ÓÄÊ 340.1

Êîñà÷ Í. Å.

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî îòîáðàæåíèÿ
ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñìûñëåíèÿ
çàêîíîìåðíîñòåé å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ðàññìîòðåíèÿ ìîäåëè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå
ñîñòàâíîé ÷àñòè ìîäåëè ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
êîìïîíåíòû óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, ìîäåëü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ìîäåëü ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿÿñü ôîðìîé
óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîä÷èíÿåòñÿ îáùèì çàêîíîìåðíîñòÿì
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íî þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû íå ïîëó÷àþò
ñîîòâåòñòâóþùåãî îòîáðàæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè óïðàâëåíèÿ.
Þðèäè÷åñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü èññëåäóåòñÿ ñ ó÷¸òîì óïðàâëåí÷åñêèõ
ïîäõîäîâ, îäíàêî â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà äàííîå íàó÷íîå
íàïðàâëåíèå íå ðàçâèâàåòñÿ.

Ñóùåñòâóåò ìàëî êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ïðàâà ñ ó÷åòîì
îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñðåäè àâòîðîâ ðàáîò
ïî óêàçàííûì âîïðîñàì ìîæíî íàçâàòü Ð. Î. Õàëôèíó [1], Ì. Ì. Ðàññîëîâà
[2], È. È. Øóâàëîâà [3]. Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì À. Ñ. Ñîëäàòîâà, íóæíî
îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó íîðì ïðàâà â ñèñòåìå
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, èññëåäîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ è öåííîñòè ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè, îðãàíèçàöèîííûì è òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì ñîçäàíèÿ ñèñòåì
èíôîðìàöèè â þðèäè÷åñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì ñëàáî ðàçðàáîòàíû
âîïðîñû ïðàâîâîé ñèñòåìû è å¸ ïîäñèñòåì ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è òåîðèè èíôîðìàöèè [4, ñ. 11].

© Êîñà÷ Í. Å., 2023



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2023. ¹ 1

48

Ïî ìíåíèþ Ì. Ì. Ðàññîëîâà, íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ òåîðèÿ
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðàâà, êàê êîìïîíåíòà åäèíîé íàóêè
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå å¸ ïðåäìåòà
ïðåäïîëàãàþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå öåëè ïðàâà, ïðàâîâîé ñèñòåìû è åå
ïîäñèñòåì, ïóòè è ñïîñîáû ðåøåíèÿ çàäà÷ óïðàâëåí÷åñêî-ïðàâîâîãî
âîçäåé-ñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è îáåñïå÷åíèå ýòîãî ðåøåíèÿ
íà ïðàêòèêå [2, c. 18].

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïðàâîòâîð÷åñòâà, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è äðóãèå
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ïðîöåññû ìîæíî îáúÿñíÿòü ñ òî÷-êè çðåíèÿ òåîðèè
è ïðàêòèêè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è â ðåçóëüòàòå âûÿâëÿòü íîâûå,
ðàíåå íå èçâåñòíûå èäåè, ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû [3, Ñ. 54]. Îáúÿñíÿåòñÿ
ïîäîáíûé ïîäõîä ê ïðàâó è ïðîöåññó ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òåì, ÷òî óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè – óìåíüøåíèÿ äåçîðãà-íèçàöèè. Êàê
îòìå÷åíî À. Ñ. Ñîëäàòîâûì, îáùèì äëÿ âñåõ ðàçíîâèäíîñòåé óïðàâëåíèÿ
â îáëàñòè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èõ àíòèýíòðîïèéíûé õàðàêòåð, íàïðàâëåííîñòü
íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû
îáùåñòâà è åå îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì [4, ñ. 14].

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå â äîëæíîé ìåðå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ
òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. ×àñòî àâòîðû ïûòàþòñÿ
îïðåäåëèòü è îáîñíîâàòü òî, ÷òî â òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
óæå îïðåäåëåíî è îáîñíîâàíî. Âñ¸ ýòî ìåøàåò òåðìèíîëîãè÷åñêîìó
åäèíñòâó. Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ïðîöåññ
óïðàâëåíèÿ ëþáîãî âèäà èìååò åäèíûé àëãîðèòì. Îñìûñëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-íèÿ â ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè äîëæíî
îñíîâûâàòüñÿ íà ñèíòåçå çíàíèé íàóê è äèñöèïëèí, èçó÷àþùèõ ïðàâî,
ãîñóäàðñòâî è óïðàâëåíèå â êîíêðåòíûõ ïðîÿâëåíèÿõ, àñïåêòàõ è
ñâîéñòâàõ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
èññëåäóåòñÿ â òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â òîæå âðåìÿ,
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàêîíîìåðíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ
åå ýëåìåíòîâ è òî, êàê ýòî îòîáðàæàåòñÿ â ïðàâîâîé ïëîñêîñòè, íå
èññëåäóåòñÿ â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè òåîðåòèêî-
ïðàâîâîãî îòîáðàæåíèÿ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îñìûñëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (êàê ëþáàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ
ñèñòåìà) ïðåäñòàâëåíà òàêèìè êîìïîíåíòàìè, êàê ñóáúåêò è îáúåêò
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óïðàâëåíèÿ, âëàñòíîå, öåëåíàïðàâëåííîå, îðãàíèçóþùåå âîçäåéñòâèå
ñóáúåêòà íà îáúåêò ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ,
îáðàòíûå ñâÿçè, òî åñòü èíôîðìàöèÿ äëÿ ñóáúåêòà îá èçìåíåíèè
ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîé ñèñòåìû ïîä÷èíåíî îáùèì äëÿ âñåõ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòÿì. Â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ îáúåêòà è
ñóáúåêòà ïðîÿâëÿåòñÿ ïðèðîäà óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî ñóáúåêòîì äëÿ ïðèâåäåíèÿ îáúåêòà â îïðåäåëåííîå,
íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå.

Ïðàâî ðåãóëèðóåò è îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â òîæå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Íåñìîòðÿ íà òàêóþ òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ïðàâà, òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íå ñâÿçûâàåò ñóùåñòâóþùèå
ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ ñ êîìïîíåíòàìè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, çàêîíîìåðíîñòÿìè óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà. Öåëè è
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå öåëåé è ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåõàíèçì è àïïàðàò ãîñóäàðñòâà
(ÿâëÿþùèéñÿ ïîäñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ) â êà÷åñòâå åãî
ñóáúåêòà, à ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå, óáåæäåíèå è ïîîùðåíèå â
êà÷åñòâå ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷àþò, ÷òî â
òåîðåòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåäîñòàòî÷íî îñâåùåíû îòðàñëåâûå
îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ [5, ñ. 165; 6,
ñ. 232]. Â äàííîì êîíòåêñòå óòâåðæäåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî
ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñìÿã÷åíèÿ èëè
îòÿã÷åíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, ÷òîáû èçáåæàòü íåãàòèâíîé ðåàêöèè ñî
ñòîðîíû íàñåëåíèÿ [7, ñ. 79], òðåáóåò îòäåëüíî îñòàíîâèòüñÿ íà òàêîì
êîìïîíåíòå óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, êàê îáðàòíûå ñâÿçè.

Îáðàòíûå ñâÿçè îòîáðàæàþò òî, íàñêîëüêî óïðàâëÿåìûå îáúåêòû
àäåêâàòíî âîñïðèíèìàþò óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå ñóáúåêòà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ òðåáóåòñÿ òî÷íî è
âîâðåìÿ çíàòü î ñâî¸ì âëèÿíèè íà ñîñòîÿíèå óïðàâëÿåìûõ îáúåêòîâ, î
òîì äîõîäÿò ëè äî íèõ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñîäåðæàùèå èäåè,
çàäà÷è, öåëè. Åñëè îáðàòíûõ ñâÿçåé íåò èëè îíè íå îòðàæàþò àäåêâàòíî
ñîñòîÿíèå îáúåêòà, òî íåâîçìîæíî áóäåò îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî
ðàöèîíàëüíà è ýôôåêòèâíà îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå òðóäíî ïîíÿòü öåëè,
èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè óïðàâëÿåìûõ îáúåêòîâ.
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Îáðàòíûì ñâÿçÿì (êîíòðîëü, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí) óäåëÿåòñÿ íå
äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Êîíòðîëü ðàññìàòðèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (êîíòðîëü êàê
äåÿòåëüíîñòü) è êàê ôîðìà îáðàòíîé ñâÿçè èëè ñïîñîá îðãàíèçàöèè
îáðàòíîé ñâÿçè. Íåðåäêî ìîæíî âñòðåòèòü îïðåäåëåíèå êîíòðîëÿ êàê
ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îøèáêîé.

Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ïîäìåíû óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé åãî
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íåðåäêî óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå äà¸ò ðåçóëüòàòà, èëè âîîáùå âðåäíà äëÿ
îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé è ïðîöåññîâ. Íî èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò
å¸ êàê óïðàâëåíèå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óïðàâëÿþùèå âîçäåéñòâèå íà
óïðàâëÿåìûå îáúåêòû ñòàíîâèòñÿ óïðàâëåíèåì òîëüêî òîãäà, êîãäà
ïðîèñõîäÿò êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â óïðàâëÿåìîì îáúåêòå. Âñ¸ ýòî
ìåøàåò àíàëèçó, îöåíêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó çàêîíîìåðíîñòåé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîïðîñû
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâî è âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà ñ ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì. Áåç ïðèâåäåíèÿ îáúåêòà â íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå
íåò ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. À òàê êàê è ñóáúåêò, è îáúåêò ïðåäñòàâëåíû
ëþäüìè, òî íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàíèå âîëåèçúÿâëåíèé ïðè âûáîðå öåëåé
è ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ.

Âîïðîñ ñîîòíîøåíèÿ öåëåé è ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ òðåáóåò
îñîáîãî âíèìàíèÿ. Ã. Â. Àòàìàí÷óê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ÷àùå
âñåãî, îáúåêòèâíûé ðåçóëüòàò îáåñïå÷èâàþò íå öåëè, à ñðåä-ñòâà,
èñïîëüçóåìûå äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ. Âûáîð íåñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ
âîçäåéñòâèÿ âëå÷¸ò çíà÷èòåëüíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïîñòàâëåííûìè
öåëÿìè è ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè. Ïîñëåäñòâèåì ýòîãî áóäåò
äèñêðåäèòàöèÿ ñàìèõ öåëåé [8, ñ. 28].

Âçàèìîñâÿçàííîñòü è ñîîòâåòñòâèå öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà óïðàâëÿåìûé îáúåêò è ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ çàïóñêàåò ðåàëüíûé óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ, à íå åãî
èìèòàöèþ, â ñèñòåìå. Òîëüêî òàê ïîÿâëÿåòñÿ äîâåðèå è êîíêðåòíûõ
ëþäåé, è îáùåñòâà â öåëîì.

Ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåò êàê ïðîöåññà òîãäà, êîãäà
óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå êàêîãî áû òî íè áûëî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, íå äîõîäèò è íå âëèÿåò íà ïîâåäåíèå è äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà
â óïðàâëÿåìîì îáúåêòå.



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2023. ¹ 1

51

Îáúåêò ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Ñàì
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ âîçíèêàåò ïî ïîâîäó ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà. Óïðàâëÿþò
îáúåêòîì ñ ó÷¸òîì çàêîíîìåðíîñòåé åãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ôóíêöèåé
óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò íå ëþáîå äåéñòâèå îðãàíà óïðàâëåíèÿ, à òîëüêî,
âûçâàííîå îáúåêòîì, íàïðàâëåííîå íà îáúåêò èëè îñóùåñòâë¸ííîå â åãî
èíòåðåñàõ.

Â íàñòîÿùåì ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íå
äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü ñàì ïî ñåáå. Îí äîëæåí ïðèâåñòè îáúåêò
óïðàâëåíèÿ ê ïîñòàâëåííîé öåëè. Äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî, îáåñïå÷åíî
îïðåäåëåííîå è êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå îáúåêòà.

Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáû÷íî âûäåëÿþò, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòÿìè
ñèñòåìû, îáúåäèíÿþùåé ñóáúåêò è îáúåêò óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé,
ñâÿçè ìåæäó îáúåêòîì è ñóáúåêòîì. Ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ íå ïðîñòî
äåéñòâèå, íî öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå. Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ íå
òîëüêî èìååò ïðàâî âëèÿòü íà îáúåêò, íî îáÿçàí îðãàíèçîâàòü äîñòèæåíèå
îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà.

Êðîìå òîãî, ó îáúåêòà åñòü íå òîëüêî îáÿçàííîñòü ïîä÷èíÿòüñÿ, íî
è ïðàâî òðåáîâàòü äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ îò àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ íàðÿäó
ñ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì
ïîñòîÿííûé îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì
óïðàâëåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü
öåëåíàïðàâëåííîé, ñîãëàñîâàííîé ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà, à òàêæå ñ
âîçìîæíîñòÿìè è ñïåöèôèêîé îáúåêòà [9 , ñ. 43].

Âñå âûøåîïèñàííîå íå íàõîäèò îòðàæåíèÿ â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà è ïîýòîìó òåðÿåòñÿ öåëüíîñòü âîñïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâà êàê ñèñòåìû.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì ïðåäëîæåíèå
Â. Ñ. Ïëåòíèêîâà î âêëþ÷åíèè ïîíÿòèÿ «ìîäåëü ãîñóäàðñòâà» â
þðèäè÷åñêèé ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò. Äåéñòâèòåëüíî,
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñëîæíåå, ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâå
óãëóáëÿþòñÿ è ðàñøèðÿþòñÿ. Ïîìî÷ü â ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâëåíèé î
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà ìîæåò ìîäåëü ãîñóäàðñòâà. «Ìîäåëü ãîñóäàðñòâà – ýòî
ìûñëåííî ïðåäñòàâëÿåìûé è/èëè ìàòåðèàëüíî ðåàëèçîâàííûé îáðàç
ñèñòåìû, îòðàæàþùèé ñóùíîñòíóþ îñíîâó, îðãàíèçàöèþ è/èëè ïðîöåññû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûé ïðàâîì, ïîñòðîåííûé ñ ó÷åòîì
âñåé ñîâîêóïíîñòè îáúåêòèâíûõ óñëîâèé è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ,
îïðåäåëÿþùèõ âåêòîðû åãî ðàçâèòèÿ» [10, ñ. 425].

Êàê óêàçûâàåò àâòîð, ñôîðìóëèðîâàííîå ïîíÿòèå, ÿâëÿÿñü îáðàçîì
ñ ïðèçíàêàìè, ôóíêöèÿìè, äðóãèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïðèñóùèìè
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ëþáîé ñèñòåìå, äà¸ò âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü îáùèå ïðîáëåìû ñ
ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ íà ãîñóäàðñòâî. Òî åñòü ìîäåëü ãîñóäàðñòâà äîëæíà
îòðàæàòü ñóùåñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû ïîçâîëèòü
ðàññìàòðèâàòü ëþáîå ãîñóäàðñòâî. Îíà ïîçâîëèò ïîçíàâàòü
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ðåàëüíîñòü, îáëàäàþùóþ ìíîæåñòâîì
àñïåêòîâ, ê þðèñïðóäåíöèè íåïîñðåäñòâåííî íå îòíîñÿùèõñÿ.

Ãëàâíîå å¸ ïðåäíàçíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìàòèçàöèè çíàíèé
î ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, î òîì, êàê îðãàíèçîâàíî è
ôóíêöèîíèðóåò ãîñóäàðñòâî. Ó èññëåäîâàòåëåé, ïðåïîäàâàòåëåé,
ñòóäåíòîâ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èçó÷àòü ãîñóäàðñòâî, ñàìîñòîÿòåëüíî
ìîäåëèðîâàòü åãî, ðàññóæäàòü íå î ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, à îá îáùèõ
çàêîíîìåðíîñòÿõ â ðàçëè÷íûõ èõ àñïåêòàõ, êàê è òðåáóåòñÿ â ðàìêàõ
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìîäåëü ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
ñîñòàâíîé ÷àñòè ìîäåëè ãîñóäàðñòâà. Ââåäåíèå ïîíÿòèé èç äðóãèõ
ñôåð íàó÷íîãî çíàíèÿ è ïåðåîñìûñëåíèå èõ â íàó÷íîì þðèäè÷åñêîì
îáîðîòå ïîìîæåò ðåøàòü ïðîáëåìû, èìåþùèå ÷èñòî þðèäè÷åñêóþ
ïðèðîäó.
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THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF FUNCTIONING
PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEMS

The article deals with the issues of theoretical and legal representation of
the elements of the public administration system, understanding the patterns of
its functioning. The necessity of considering the model of the public administration
system as an integral part of the state model is substantiated.
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