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Исследование посвящено проблеме интерпретации и квалификации процедуры принятия в 

Российскую Федерацию. Особое внимание уделяется вопросам принятия в 2022 году новых 

исторических регионов в условиях проведения специальной военной операции, их характеристикам. 

Делается вывод о том, что пределы территорий республик и областей, вошедших в Российскую 

Федерацию, определяются их границами, существовавшими на день их принятия в Российскую 

Федерацию, которые, в свою очередь, были определены соответственно законодательством Украины и 

законодательством народных республик. 
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Введение. 20 апреля 2025 г. опубликована статья «В каких границах Россия 

признаёт новые территории». По мнению автора «тексты ФКЗ о принятии новых 

субъектов в РФ однозначно указывают на то, что границы новых субъектов 

определяются по фактическим границам, перешедшим под контроль РФ, 

существовавшим на день вхождения новых субъектов в РФ, а не по границам 

административно-территориального деления, установленным по законодательству 

Украины» [1].  

Надо сказать, что в литературе и ранее высказывалось мнение, что вопрос 

границ, принимаемых в состав России субъектов «напрямую зависит от военных 

возможностей России удержать за собой определенные территории» [2, с. 20]. Однако, 

данный аргумент, на наш взгляд, имеет более политический, нежели правовой характер 

и не может рассматриваться в качестве определяющего в юридической аргументации. 

Основная часть. В 2022 году в соответствии с частью 3 статьи 4 федерального 

конституционного закона от 17.12.2001 № 6-ФКЗ «О порядке принятия в Российскую 

Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации» (далее 

– ФКЗ "О порядке принятия в Российскую Федерацию") в состав Российской Федерации 

качестве новых субъектов вошли четыре иностранных государства с предоставлением 

двум субъектам статуса «республика» и двум субъектам статуса «область» [3]. 

Наличие опыта построения государственности, который был у Донецкой 

Народной Республики и Луганской Народной Республики, полученного в период между 

провозглашением государственного суверенитета и независимости до принятия в 

состав Российской Федерации, является фактором, который, видимо, определил 
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различия в статусах, в котором четыре новых субъекта вошли в состав Российской 

Федерации. 

Пределы территории Запорожской области как субъекта Российской Федерации 

частью 1 статьи 3 Федерального конституционного закона от 04.10.2022 № 7-ФКЗ «О 

принятии в Российскую Федерацию Запорожской области и образовании в составе 

Российской Федерации нового субъекта – Запорожской области» [4] определены 

границами территории Запорожской области, существовавшими на день ее принятия в 

Российскую Федерацию. Аналогичным образом частью 1 статьи 3 Федерального 

конституционного закона от 04.10.2022 № 8-ФКЗ «О принятии в Российскую 

Федерацию Херсонской области и образовании в составе Российской Федерации нового 

субъекта – Херсонской области» [5] определены и пределы территории Херсонской 

области – в границах, существовавших на день ее принятия в Российскую Федерацию.  

На настоящий момент не имеется сведений об определении на законодательном 

уровне границ своих территорий данных государственных образований, 

просуществовавших в статусе суверенных – два дня, в статусе признанных Российской 

Федерацией – один день. Нет также никаких сведений об изменении границ 

Запорожской и Херсонской областей, установленных в период их пребывания в составе 

Украины.  

По состоянию на 28 сентября 2022 г. административно-территориальное 

устройство областей Украины было определено постановлением Верховной Рады 

Украины от 17.07.2020 № 807-IX [6].  

В соответствии с указанным постановлением в Запорожскую область Украины 

входили: Бердянский, Васильевский, Запорожский (с административным центром в 

г. Запорожье), Мелитопольский, Пологовский районы. 

Соответственно, в Херсонскую область Украины входили: Бериславский, 

Генический, Каховский, Скадовский, Херсонский район (с административным центром 

в г. Херсоне). 

Донецкая и Луганская Народные Республики до вхождения в состав Российской 

Федерации прошли восьмилетний путь государственного строительства (с апреля 2014 

г. по сентябрь 2022 г.), сформировав каждая систему органов государственной власти и 

собственное законодательство.  Значимая его часть касалась государственных границ 

народных республик. 

На основании положений федеральных конституционных законов [7, 8], пределы 

территории Народных Республик определяются границами территории ДНР и ЛНР, 

установленными Конституцией Донецкой Народной Республики и Конституцией 

Луганской Народной Республики на день ее образования и на день принятия в 

Российскую Федерацию Народной Республики и образования в составе Российской 

Федерации нового субъекта. 

Следовательно, для определения границ территории ДНР и ЛНР как субъектов 

Российской Федерации необходимо определить, какие установленные Конституциями 

границы имели республики на день своего образования в качестве независимых 

государств и на день их принятия в Российскую Федерацию. 

Конституция Донецкой Народной Республики была принята Верховным 

Советом ДНР 14 мая 2014 г. [9]. В части 1 статьи 54 Конституции ДНР устанавливалось, 

что территория республики определяется границами, существовавшими на день ее 

образования. 

Конституцией Луганской Народной Республики, принятой на первом пленарном 

заседании Верховного Совета Луганской Народной Республики первого созыва 18 мая 

2014 года, также провозглашалось, что территория Луганской Народной Республики 
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определяется границами, существовавшими на день ее образования (ч. 1 ст. 54 

Конституции ЛНР) [10, с. 256]. 

21 февраля 2022 г. Донецкая Народная Республика и Луганская Народная 

Республика были признаны Российской Федерацией в качестве суверенных и 

независимых государств [11]. В тот же день был были подписаны договоры о дружбе, 

сотрудничестве и взаимной помощи [12], которые были ратифицированы 22 февраля 

2022 г.. 

В статье 7 Договоров о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между 

Российской Федерацией и Донецкой Народной Республикой, Луганской Народной 

Республикой были урегулированы вопросы, связанные с государственными границами 

договаривающихся сторон. В частности, договаривающиеся стороны подтвердили 

территориальную целостность и нерушимость существующих границ Российской 

Федерации и Донецкой и Луганской Народных Республик.  

Выводы. Анализ исключительно законодательства позволяет сделать ряд 

выводов. 

Во-первых, пределы территорий Запорожской и Херсонской областей, вошедших 

в Российскую Федерацию, определяются границами территории данных областей, 

определенных существовавшими на день их принятия в Российскую Федерацию и 

образования в составе Российской Федерации новых субъектов, которые, в свою 

очередь, были определены законодательством Украины.   

Во-вторых, в феврале 2022 года Российская Федерация признала 

государственные границы Донецкой Народной Республики и Луганской Народной 

Республики как самостоятельных государств, определенных ими самостоятельно. 

Законом ДНР «О государственной границе Донецкой Народной Республики» и Законом 

ЛНР «О Государственной границе Луганской Народной Республики» государственные 

границы республик определялись, соответственно, пределами административной 

границы бывшей Донецкой области и Луганской области Украины. Каких-либо 

изменений границ народных республик со дня их образования в качестве независимых 

государств и на день их принятия в Российскую Федерацию не было. В пределах данных 

границ Донецкая Народная Республика и Луганская Народная Республика вошли в 

Российскую Федерацию. 
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